
Stručna analiza u odnosu na srpsko zakonodavstvo, са фокусом на празнине, ризике и конкретне 

кораке које Србија треба да спроведе да би била у потпуности усклађена са овим документом 

и новим ЕУ оквиром (PPWR, WFD, ELV, WEEE, CRM 2.0). 

 

1. ПОЛОЖАЈ СРБИЈЕ У ОДНОСУ НА ЕУ OKВИР 

Србија је у последњих неколико година значајно унапредила нормативни оквир у области 

управљања отпадом, али реална примена и усаглашеност са новим ЕУ директивама и 

уредбама је делимична. 

Област Тренутно стање у Србији Усклађеност са Policy Brief 

/ ЕУ 

Амбалажа 

(Packaging / 

PPWR) 

Постојеће шеме EPR функционишу преко 

колективног оператера (Секопак, Еко-Стар 

Пак, Глобо-Еколо итд.), али систем има 

ограничену транспарентност, недовољну 

контролу и непоуздане податке о стварним 

количинама амбалаже стављене на 

тржиште. 

Делимично усклађено. 

Недостаје дигитални 

регистар, модулација 

накнада и DRS систем. 

Текстил (Textiles 

/ WFD 2018/851) 

Текстил није обухваћен ниједним обликом 

EPR-а. Не постоји одвојено сакупљање, 

нити инфраструктура за сортирање и 

рециклажу. 

Неусклађено. Потребно 

увести EPR и обавезу 

одвојеног сакупљања до 

2025. 

Метали / 

Индустријска 

амбалажа / ELV 

/ WEEE 

Постоје шеме за WEEE и ELV, али без 

јединствене базе података, евиденција и 

праћење су фрагментирани. Велики део 

метала се сакупља неформално. 

Делимично усклађено. 

Недостаје координација и 

праћење прекограничних 

токова (Waste Shipments 

Regulation). 

CRM / CEFTA 

интеграција 

Србија активно учествује у CEFTA и RCC 

иницијативама, али нема националну 

стратегију како да се укључи у Common 

Regional Market (CRM 2.0) у области 

управљања отпадом. 

Делимично усклађено. 

Потребно институционално 

позиционирање PKS и 

ресорних министарстава. 

 

2. ГЛАВНИ ЈАЗОВИ (GAPS) У ОДНОСУ НА POLICY BRIEF 

1️. Законодавни јазови 

 Нови Закон о управљању отпадом још није усвојен, а постојећи из 2009. не садржи све 

елементе ЕУ директива (PPWR, WFD 201️8/851️). 

 Недостаје правни основ за пнеуметике и текстилни отпад  EPR и обавезно одвојено 

сакупљање текстила (обавеза ЕУ до 2025). 

 Није уведен депозитни систем и еко-модулисаних накнада (eco-modulated fees) који 

награђују амбалажу која се лакше рециклира. 



 Није успостављен зелени фонд који постоји у закону 

2. Институционални јазови 

 Недостаје национални дигитални регистар произвођача и увезани подаци из 

колективног система. 

 Инспекцијски надзор и верификација количина су ограничени, а велики број 

произвођача није регистрован (free-riders). 

 PRO организације делују као тржишни субјекти без довољно јавне контроле или 

транспарентности. 

3️. Инфраструктурни јазови 

 Недовољно развијена инфраструктура за сортирање и рециклажу метала, текстила и 

амбалаже. 

 Недостатак системске подршке комуналним предузећима за одвојено сакупљање. 

 Недовољно улагање у постројења за опоравак секундарних сировина. 

4️. Регионална координација 

 Србија није успоставила механизме за регионални clearinghouse и координацију са 

CEFTA партнерима у области отпада. 

 Прекогранични транспорт секундарних сировина је административно тежак и често 

блокиран. 

 

🔷 3. ШТА СРБИЈА ТРЕБА ДА УРАДИ (РЕДОСЛЕД АКЦИЈА) 

1. Усвајање новог Закона о управљању отпадом 

 Укључити све нове обавезе из WFD 2018/851 и PPWR 2025/40. 

 Дефинисати EPR као законску обавезу за: 

o амбалажу, 

o електричну и електронску опрему (WEEE), 

o возила на крају животног века (ELV), 

o пнеуматике 

o отпадна уља 

o батерије 

o текстил и обућу (ново). 

2. Успоставити дигитални регистар произвођача 

 Интегрисати по врстама отпада све колективне операторе у јединствену националну 

платформу. 



 Омогућити јавни увид и контролу количина стављених на тржиште. 

 Повезати регистар са CRM/CEFTA регионалним системом. 

3. Увести депозитно-повратни систем (DRS) 

 Прво за пластичну, алуминијумску и стаклену амбалажу пића. 

 Увести заједничке стандарде и валидацију са суседним земљама (Северна Македонија, 

Црна Гора). 

4. Успоставити национални систем за текстилни отпад 

 Увести EPR за текстил до краја 2026. 

 Подржати развој инфраструктуре за прикупљање, сортирање и поновну употребу. 

 Повезати са социјалним предузећима и локалним комуналним оператерима. 

5. Формирати WB6 EPR/DRS координациону платформу 

 У сарадњи са PKS, RCC, CEFTA и GIZ — као регионални clearinghouse за размену 

података, праћење токова и хармонизацију накнада. 

6. Увести обавезну „зелену јавну набавку“ (Green Public Procurement – GPP) 

 Прописати да јавне институције имају обавезу куповине производа од рециклираних 

материјала или са Ecolabel сертификатом. 

7. Развити програм подршке циркуларним предузећима 

 Финансијски инструменти преко Развојног фонда и Фонда за заштиту животне средине. 

 Пореске олакшице за улагања у циркуларну технологију и рециклажу. 

 

🔷 4. ЗАКЉУЧАК 

Србија је ближе ЕУ од већине WB6 земаља у структури система, али остаје да примени, 

дигитализује и више транспарентности. 

Овај Policy Brief прецизно показује смер у ком Србија треба да се креће — ка хармонизованом, 

дигиталном и регионално интегрисаном систему EPR и DRS, који ће омогућити: 

 поуздане податке, 

 приступ европском тржишту секундарних сировина, 

 економију обима, 

 и стабилан систем финансирања локалних комуналних услуга. 

 

 


