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lzvrsSni rezime

Privrede Zapadnog Balkana (WB6) su u velikoj meri usvojile zakonske okvire za Prosirenu
odgovornost proizvodaca (Extended Producer Responsibility — EPR), ali implementacija ostaje
fragmentisana i neujednacena. Kljucni izazovi ukljucuju:

¢ nedovoljnu primenu i sprovodenje propisa,

e ograni¢enu infrastrukturu,

e nisku pouzdanost podataka, i

¢ neuskladene regionalne pristupe koji poveéavaju troSkove i obeshrabruju investicije.

Akcioni plan Zajednickog regionalnog trzista 2025—-2028 (Common Regional Market Action Plan 2.0 -
CRM 2.0) nudi okvir mera koji moze da otkloni ove sistemske slabosti kroz:

e unapredenje prekograni¢ne logistike,
e bolju regulatornu uskladenost sa zakonodavstvom EU, i

o digitalizaciju procedura i sistema sledljivosti, prilagodenih Jedinstvenom trzistu EU i
pojednostavljenom prekograni¢cnom transportu otpada, uz jaanje trziSne potraznje za
recikliranim sadrzajem.

Uskladivanje nacionalnih EPR sistema kroz CRM okvir omogucilo bi smanjenje troskova uskladivanja,
stvaranje ekonomije obima i ubrzanu konvergenciju sa Jedinstvenim trzistem EU.



Da bi se to postiglo, vlade u regionu treba da:
e prioritetno rade na harmonizaciji sistema za ambalazni, tekstilni i metalni otpad,
e razvijaju regionalne reciklazne lance vrednosti, i

e uspostave koordinisane depozitno-povratne sisteme (Deposit-Return Systems — DRS).

Klju€ne poruke

1. Harmonizacija EPR sistema je od sustinskog znacaja.
Uskladivanje sistema za ambalazni, tekstilni i metalni otpad Sirom Zapadnog Balkana smanjiée
troskove uskladivanja, privudi investicije i ojacati konkurentnost na trziStu EU.

2. Regionalna saradnja povecava efikasnost.
Uvodenje EPR implementacije u okvir CRM 2.0 omogucava zajednicku infrastrukturu, uskladeno
zakonodavstvo i ekonomiju obima.

3. Digitalizacija obezbeduje transparentnost.

Uspostavljanje regionalnih registara proizvodaca, digitalnih kodova proizvoda i interoperabilnih
sistema podataka poboljsace sledljivost, spreciti ,,slobodnu voznju“ (free-riding) i uskladiti region sa
digitalnim sistemom transporta otpada EU.

4. Depozitno-povratni sistemi su katalizatori promena.
Koordinisano uvodenje DRS sistema za ambalaZzu pi¢a moZe znacajno povecati stope sakupljanja,
smanijiti otpad u Zivotnoj sredini i podrzati cirkularne lance vrednosti za plastiku i metale.

5. Pravovremeno uskladivanje sa propisima EU donosi ekonomske koristi.

Rana uskladenost sa Uredbom o ambalazi i ambalaznom otpadu (Packaging and Packaging Waste
Regulation — PPWR), Direktivom o otpadu (Waste Framework Directive — WFD) i buduéim propisima
o otpadnim vozilima (End-of-Life Vehicles — ELV) i elektri¢cnom i elektronskom otpadu (Waste
Electrical and Electronic Equipment — WEEE) obezbeduje kontinuitet pristupa trzistu EU i pozicionira
WB6 kao pouzdanog dobavljaca recikliranih materijala.

6. Snazno upravljanje garantuje odrZivost.

Regionalni Clearinghouse i platforma za koordinaciju EPR sistema pod okvirom CRM/CEFTA mogu
obezbediti nadzor, konsolidaciju podataka i transparentno finansijsko upravljanje za dugoro¢no
odrzivu implementaciju.

1. KONTEKST POLITIKE (POLICY CONTEXT)

U Sest ekonomija Zapadnog Balkana proces uskladivanja sa pravnim tekovinama Evropske unije (EU
acquis) dostigao je odlucujucéu fazu. Ovo je kljuéni trenutak za koordinisano delovanje ka
zajednickom cilju — pravovremeno preuzimanje i efikasnu primenu zakonodavstva EU, uz
ostvarivanje merljivih ciljeva cirkularne ekonomije, o¢uvanje konkurentnosti i obezbedivanje
stabilnog pristupa jedinstvenom trziStu EU.

U skladu sa Evropskim zelenim dogovorom (European Green Deal) i tranzicijom ka cirkularnoj
ekonomiji (Circular Economy — CE), Evropska unija je znacajno ojacala svoj okvir za upravljanje
otpadom.



Revidirana Direktiva o otpadu (Waste Framework Directive — WFD, Direktiva 2008/98/EC, izmenjena
Direktivom (EU) 2018/851) uvodi opste minimalne zahteve za $eme proSirene odgovornosti
proizvodaca (Extended Producer Responsibility — EPR) i obavezuje drZave ¢lanice da do 1. januara
2025. godine uspostave odvojeno sakupljanje tekstila.

Takode, Uredba o ambalaZi i ambalaznom otpadu (Packaging and Packaging Waste Regulation —
PPWR, EU 2025/40), usvojena u januaru 2025. godine, propisuje stroZe zahteve u pogledu
prevencije, reciklabilnosti i ponovne upotrebe, uz uspostavljanje uskladenih standarda sa kojima ce
zemlje Zapadnog Balkana morati postepeno da se usaglase.

Dodatno, Uredba o prekograni¢cnom transportu otpada (Regulation (EU) 2024/1157 on Waste
Shipments), Cija ¢e se primena zapoceti 2026. godine, uvodi digitalizaciju i pojednostavljenje
procedura za praéenje prekograni¢nog kretanja otpada. Ova regulativa ima kljuéni znacaj za
ekonomsku odrzivost EPR sistema, koji zavise od efikasnih regionalnih tokova sekundarnih sirovina.

Politicki okvir za ovu tranziciju obezbeden je kroz Akcioni plan Zajednickog regionalnog trzista 2025—
2028 (Common Regional Market Action Plan — CRM 2.0) i Zelenu agendu za Zapadni Balkan (Green
Agenda for the Western Balkans).

Na osnovu ovih postojecih okvira, vlade Zapadnog Balkana (WB6) mogu dodatno unaprediti
regulatornu harmonizaciju koris¢enjem CRM-a kao zajednickog mehanizma za:

e dizajniranje uskladenih pristupa EPR sistemima,
e uspostavljanje regionalnih mehanizama za pracenje i izveStavanje, i

e olakSavanje prekograni¢nog kretanja sekundarnih sirovina unutar regiona — ¢ime se jaca
regionalna integracija i podrzava uskladenost sa pravilima trZista EU.

Potreba za delovanjem sada (The Case for Action Now)

Pravovremeno uskladivanje nije samo pravna obaveza, vec i strateska prilika za privlacenje
investicija, otvaranje novih radnih mesta i ja¢anje efikasnosti koris¢enja resursa, uz ouvanje
pristupa trZistu EU.

Ekonomske koristi:

Reciklati, odnosno materijali direktno dobijeni iz otpada, kao i sekundarne sirovine —
standardizovani proizvodi koji mogu zameniti primarne resurse — smanjuju zavisnost od uvoza,
sniZavaju troskove proizvodnje i otvaraju nova radna mesta u preradi, logistici i prate¢im uslugama.

Uskladenost sa EU:

Pravovremeno uvodenje novih mera za ambalaZzu u skladu sa PPWR, uspostavljanje depozitno-
povratnih sistema (Deposit-Return Systems — DRS), odvojeno prikupljanje tekstila i unapredeni
standardi izveStavanja ubrzavaju proces pristupanja i smanjuju regulatorne rizike.

Regionalna konkurentnost:

atraktivnijim za investitore u cirkularne lance vrednosti.



Fokus ovog dokumenta (Focus of This Brief)
Ovaj dokument politike usmeren je na tri klju¢na toka otpada u regionu WB6:

1. Ambalaza za hranu: razvoj i uskladivanje EPR sistema sa zahtevima Uredbe o ambalazi i
ambalaznom otpadu (PPWR).

2. Tekstil: ispunjavanje obaveze EU o odvojenom prikupljanju tekstila do 2025. godine i
postavljanje osnova za EPR sistem.

3. Industrijski tokovi otpada (ukljucujuéi metale, industrijsku ambalazu i proizvode na kraju
Zivotnog veka): jatanje pracenja i razvoja regionalnih lanaca vrednosti, u skladu sa pravilima
EU o prekograni¢nom kretanju otpada (Waste Shipments Regulation — WSR).

2. AMBALAZA ZA HRANU U REGIONU WB6: UNAPREDENJE EPR SISTEMA | PRIPREMA ZA
USKLABIVANJE SA UREDBOM O AMBALAZI | AMBALAZNOM OTPADU (PPWR)

Ambalaza za hranu predstavlja znacajan deo komunalnog ¢vrstog otpada u ekonomijama Zapadnog
Balkana (WB6). Ovaj tok otpada obuhvata plastiku, aluminijum, papir i karton, kao i staklo, a u vecini
slu¢ajeva se i dalje odlaze zajedno sa mesSanim otpadom, Sto ozbiljno ograni¢ava moguénost oporabe
materijala i smanjuje dostupnost vrednih sekundarnih sirovina.

Razmere ovog izazova ukazuju na potrebu za sistemskim politikama koje premestaju odgovornost
,hizvodno ka proizvodacima“ i stimulisu cirkularne prakse duZ celog lanca vrednosti ambalaZe.

U tom kontekstu, napredak u oblasti proSirene odgovornosti proizvodaca (Extended Producer
Responsibility — EPR) za ambalazu — klju¢nog instrumenta za unapredenje odgovornosti proizvodaca
i poboljsanje performansi reciklaze — i dalje je neujednacen u regionu.

Pregled stanja po ekonomijama Zapadnog Balkana
e Albanija — zakonodavstvo je jos u fazi izrade, a funkcionalan EPR sistem ne postoji.

e Bosna i Hercegovina — delimi¢na implementacija; postoje funkcionalne Seme u Federaciji
BiH, ali je sprovodenje u Republici Srpskoj znatno slabije.

e Kosovo* —uveden je pravni osnov, ali bez operativnih struktura; funkcionalnost sistema je
minimalna.

e Crna Gora — EPR je uklju¢en u novi Zakon o upravljanju otpadom iz 2024. godine, ali je
primena tek u pocetnoj fazi.

e Severna Makedonija — poseduje funkcionalan sistem uskladen sa zakonodavstvom EU, ali
postoje praznine u obuhvatu i sprovodeniju.

e Srbija — ima najrazvijeniji okvir za EPR u regionu, ali i dalje postoje izazovi u pogledu
transparentnosti rada Organizacija proizvodacke odgovornosti (Producer Responsibility
Organisations — PRO), doslednog sprovodenja propisa i pune uskladenosti proizvodaca.



Sistemske prepreke

lako koncept odgovornosti proizvodaca nije nov u regionu, implementacija je fragmentisana i daleko
od uskladenosti sa standardima EU.
Glavne prepreke su:

e Nedosledno sprovodenje zakona omogudéava da deo proizvodaca ostane van formalnog
sistema, Sto stvara nelojalnu konkurenciju i ugrozava naplatu naknada.

e Slaba transparentnost i efikasnost PRO organizacija dovodi do neprijavljivanja koli¢ina,
zloupotrebe naknada i ograni¢ene odgovornosti u ispunjavanju obaveza.

e Nepotpuni i nepouzdani podaci o tokovima ambalaznog otpada, narocito iz malih i srednjih
preduzeca, otezavaju donoSenje odluka zasnovanih na dokazima i pracenje napretka ka
ciljevima oporabe.

e Nerazvijena i neravnomerno rasporedena reciklazna infrastruktura odrzava niske stope
reciklaZe. Postrojenja su dominantno fokusirana na plastiku, dok su sistemi za papir i staklo i
dalje komercijalno nestabilni.

e Nizak nivo svesti javnosti i slaba participacija domadinstava u odvojenom sakupljanju
smanjuju kvalitet i koli¢inu prikupljenog reciklabilnog otpada, ¢ime se umanjuje ukupna
efikasnost EPR sistema.

Politika Evropske unije — novi okvir za ambalazu

Evropska unija je 2025. godine redefinisala svoju politiku o ambalazi usvajanjem Uredbe o ambalazi i
ambalaznom otpadu (Packaging and Packaging Waste Regulation — PPWR), koja je zamenila
prethodnu Direktivu 94/62/EC.

Za razliku od direktive, Uredba se direktno primenjuje u svim drZzavama ¢lanicama EU i uvodi
obavezne mere koje menjaju nacin dizajna i upravljanja ambalazom, uklju¢ujudi:

e Sve vrste ambalaZe moraju biti reciklabilne do 2030. godine, i reciklabilne u velikim
razmerama do 2035. godine.

e Uvode se progresivni ciljevi sadrZaja reciklirane plastike.

e Ogranicava se upotreba Stetnih supstanci, ukljucujuci pojedine PFAS (per- and
polyfluoroalkyl substances).

e Prosiruju se sistemi ponovne upotrebe i dopune (reuse & refill), narocito u sektoru hrane i
pica.

Implikacije za Zapadni Balkan

Za WB6, usvajanje PPWR predstavlja znacajan izazov u pogledu uskladivanja.
Posto je EU primarno izvozno trZiSte za region (77,8% ukupnog izvoza u 2024. godini), posStovanje
propisa EU o ambalaZi postaje preduslov za zadrZavanje pristupa trzistu.

Obaveza uvodenja depozitno-povratnih sistema (Deposit-Return Systems — DRS) posebno je
relevantna za Zapadni Balkan, jer predstavlja praktican i dokazano efikasan mehanizam za povecanje



stopa sakupljanja ambalaze pica.

U drzavama clanicama EU gde je DRS uveden, stope povracaja ambalaze prelaze 85-90%, sto
znacajno smanjuje koli¢inu otpada, obezbeduje kvalitetne tokove materijala i smanjuje oslanjanje na
deponovanje i spaljivanje.

Prilike i buduéi koraci (Opportunities and Way Forward)
1. Jacanje i harmonizacija EPR sistema

Potrebno je uspostaviti transparentne, obavezne i finansijski odrzive EPR Seme kako bi se osigurala
puna uskladenost proizvodaca, stabilno finansiranje prikupljanja i reciklaZe i stvaranje ravnopravnih
uslova poslovanja u regionu.

Funkcionalni EPR sistemi su preduslov za uskladivanje sa PPWR i za integraciju WB6 u evropske
cirkularne lance vrednosti.

2. Uvodenje regionalnih depozitno-povratnih sistema (Deposit-Return Systems — DRS)

Na osnovu postojedih iskustava, DRS moze sluZiti kao dopunski instrument EPR sistemima, narocito u
sektoru pica.

Trenutno nijedna ekonomija WB6 nema potpuno funkcionalan nacionalni DRS, iako postoje pilot-
aktivnosti:

e Srbija — pilot projekat ,,smart DRS“ u Zrenjaninu (2023)
e Severna Makedonija — rane instalacije reverznih aparata (Reverse Vending Machines — RVM)
e Kosovo* — planira nacionalni DRS od 2025. godine

Bez koordinisanog uvodenja, region rizikuje zaostajanje za standardima EU i buduce regulatorne
pritiske.

Rana i uskladena implementacija doprinela bi uskladivanju sa PPWR, sprecila trziSne distorzije i
smanjila troskove uskladivanja za proizvodace.

Ukljucivanje DRS sistema u okvir CRM 2.0 omogucilo bi stvaranje ekonomije obima, podrzalo
regionalne reciklazne lance i ojac¢alo integraciju sa trziStima sekundarnih sirovina EU.

3. Digitalizacija i transparentnost podataka

Digitalni kodovi proizvoda i centralizovani registri proizvodaca omogucavaju savremeni DRS, jer svaki
pojedinacni proizvod postaje jedinstveno identifikovan i sledljiv.

Povezivanje nacionalnih registara i standardizacija kodova omogucdilo bi formiranje regionalnog
digitalnog DRS sistema koji bi:

e sprecio prevare i, free-riding”;
e omogucio prekograni¢no prepoznavanje depozita;
e generisao tacne podatke o tokovima ambalaze;

e podrzao eko-modulisane naknade (eco-modulated fees) povezujudi visinu doprinosa sa
karakteristikama proizvoda (npr. reciklabilnost, vrsta materijala).

Takvi podaci bi omogucili mapiranje tokova materijala, identifikaciju regionalnih sinergija i jacanje
potencijala regiona za trgovinu, reciklazu i efikasno koris¢enje resursa u skladu sa EU standardima.



3. TEKSTIL U REGIONU WB6: PRIPREMA ZA ODVOJENO SAKUPLJANJE | USKLADIVANIJE SA EPR
OKVIROM

Tekstilni otpad: rastuci izazov

Tekstilni otpad predstavlja jedan od najbrze rastuéih tokova otpada na globalnom nivou, sto je
posledica rastuce potrosnje i Sirenja trenda ,,brze mode” (fast fashion) — trenda koji je sve vidljiviji i
na Zapadnom Balkanu.

Za razliku od drugih tokova otpada, gde se infrastruktura postepeno razvija, tekstilni otpad u regionu
i dalje ostaje uglavnom neupravljan: odeéa i obuéa nakon upotrebe u najveéoj meri zavrsavaju u
mesanom komunalnom otpadu.

Vecina ekonomija WB6 jos uvek nema adekvatne sisteme za odvojeno prikupljanje, sortiranje,
ponovnu upotrebu i reciklazu tekstila.

Postojedi okviri za upravljanje otpadom su fragmentisani i pretezno orijentisani na komunalni ¢vrsti
otpad, dok su specifi¢ni tokovi tekstilnog otpada i dalje neregulisani i bez institucionalnog prioriteta.
Takode, nedostatak pouzdanih podataka o potrosnji i generisanju tekstilnog otpada onemogucava
donosenje politika zasnovanih na dokazima i oteZava kreiranje odrzivih intervencija.

Razvijajudi se okvir politike EU za tekstilni otpad

Evropska unija u znacajnoj meri poostrava regulatorni okvir za tekstil.

Tokom 2025. godine, EU je usvojila revidiranu Direktivu o otpadu (Waste Framework Directive —
WEFD) kojom se uvodi obavezna prosirena odgovornost proizvodaca (Extended Producer
Responsibility — EPR) za tekstil i obu¢u u svim drzavama ¢lanicama.

Ova reforma se nadovezuje na Akcioni plan za cirkularnu ekonomiju (Circular Economy Action Plan) i
Strategiju EU za odrZive i cirkularne tekstilne proizvode (EU Strategy for Sustainable and Circular
Textiles).

0Od 1. januara 2025. godine, drzave ¢lanice su obavezne da obezbede odvojeno prikupljanje tekstila,
dok se uspostavljanje obaveznih nacionalnih EPR Sema ocekuje u periodu 2027-2028. godine.
Proizvodaci ¢e biti odgovorni i finansijski i operativno za sakupljanje, sortiranje, ponovnu upotrebu i
reciklazu tekstilnog otpada, ukljucujudi i neprodate proizvode.

Zakonodavni status tekstilnog EPR u zemljama Zapadnog Balkana
Napredak ka uskladivanju sa EPR politikom za tekstil se u regionu odvija neujednacenim tempom:

e Albanija — novi nacrt Zakona o otpadu ukljucuje principe EPR-a i predvida buducde
ukljucivanje tekstila, ali operativni sistem jo$ nije uspostavljen.

e Bosnai Hercegovina — EPR se trenutno primenjuje samo na ambalazu, dok postojeéi zakoni
ne obuhvataju tekstilni tok otpada.

e Kosovo* —Zakon o otpadu iz 2023. godine pruZa pravni osnov za prosirenje EPR-a na nove
tokove otpada, ukljucujudi tekstil, ali je sekundarno zakonodavstvo jo$ u pripremi.



e Crna Gora — novi Zakon o upravljanju otpadom (2024) uvodi EPR kao opsti princip, ali tekstil
jos nije obuhvacden; ocekuje se da ée planirane izmene uvesti i posebne obaveze za tekstilni
sektor.

e Severna Makedonija — u skladu sa WFD, novi Zakon o upravljanju otpadom (2024) propisuje
obavezno odvojeno sakupljanje tekstila do 2025. godine, ali EPR Sema jos nije uspostavljena.

e Srbija —uizradi je novi Zakon o upravljanju otpadom, koji ¢e prosiriti postojeéi EPR okvirina
tekstil, jer vaze¢e zakonodavstvo trenutno ne obuhvata ovaj tok otpada.

Zakljucak:

Sve ekonomije WB6 su vec uvele principe prosirene odgovornosti proizvodaca u svoje zakone, ali
nijedna ne sprovodi funkcionalan EPR sistem za tekstil i pneumatike.

Napredak je razlicit — pojedine zemlje imaju definisanu pravnu osnovu ili postavljene ciljeve
prikupljanja, dok druge jos uvek rade na pripremi zakonodavstva.

Za blagovremeno uskladivanje sa obavezama EU, neophodno je sprovesti koordinisane reforme i
tehnicke pripreme.

Prilike i buduci koraci
1. Priprema za EPR u tekstilnom sektoru — jac¢anje konkurentnosti

Uvodenje EPR sistema u tekstilnom sektoru WB6 predstavlja klju¢nu priliku za uskladivanje sa
politikama EU, ali i za unapredenje konkurentnosti industrije kroz:

e investicije u infrastrukturu za sakupljanje i sortiranje,
e razvoj trziSta ponovne upotrebe i second-hand tekstila, i

e podsticanje dizajna proizvoda prema principima cirkularne ekonomije u tekstilnoj industriji
koja globalno prolazi kroz tranziciju ka odrzivosti.

2. Rano delovanje radi maksimalnih koristi od uskladivanja

Pravovremena priprema za tekstilni EPR u WB6 ne predstavlja samo korak ka formalnom
uskladivanju sa EU politikama, vec i stratesku ekonomsku priliku da se:

e unapredi sistem upravljanja otpadom,
e privuku investicije u inovacije i tehnologije za reciklazu,
e stvore nova zelena radna mesta, i

e poveca konkurentnost sektora tekstila u okviru evropskih i regionalnih lanaca vrednosti.

4. METALNI TOKOVI OTPADA U REGIONU WB6: INDUSTRIJSKA AMBALAZA | PROIZVODI NA KRAJU
ZIVOTNOG VEKA (END-OF-LIFE PRODUCTS)

U okviru Sema prosirene odgovornosti proizvodaca (Extended Producer Responsibility — EPR),
tokovi metalnog otpada obuhvataju dve glavne kategorije:



1. Industrijsku ambalazu — celi¢ne i aluminijumske kontejnere kao $to su bubnjevi, bureta,
folije i kompozitna ambalaza sa metalnim komponentama. Znacajan deo ovog toka otpada
se nalazi u B2B sektoru, narocito u industriji hemikalija i prehrambenoj industriji.

2. Proizvode na kraju Zivotnog veka (End-of-Life Products) — vozila, velike i male aparate,
elektriénu i elektronsku opremu, kao i industrijske masine.

Ovi proizvodi predstavljaju vredne tokove otpada zbog visokog sadrzaja metala kao Sto su celik,
aluminijum i bakar, ali se u WB6 Cesto obraduju neformalno, bez adekvatnog nadzora i pra¢enja
podataka.

Politicki okvir EU za metalni otpad
Evropski okvir definiSu tri klju¢na instrumenta:

1. Uredba o ambalazi i ambalaznom otpadu (Packaging and Packaging Waste Regulation —
PPWR)
— primenjuje se na industrijsku i potrosacku metalnu ambalazu; uvodi jedinstvene EPR
obaveze, eko-modulisane naknade i obavezne ciljeve reciklaze:

o 70% za celik,
o 50% za aluminijum do 2025. godine.

2. Direktiva o vozilima na kraju Zivotnog veka (End-of-Life Vehicles Directive — ELV,
2000/53/EC)
— uvodi odgovornost proizvodaca za sakupljanje, demontaZu i oporavak materijala iz vozila i
ogranic¢ava upotrebu opasnih supstanci. Uskoro ¢e biti zamenjena novom Uredbom o
kruznosti vozila i ELV koja ¢e ukinuti i Direktivu 2005/64/EC o reciklabilnosti vozila.

3. Direktiva o elektricnom i elektronskom otpadu (Waste Electrical and Electronic Equipment
— WEEE Directive, 2012/19/EU)
— zahteva od proizvodaca da finansiraju sakupljanje, tretman i reciklazu metalnih
komponenti, kako bi se osigurali visoki nivoi oporavka i sprecio nekontrolisan izvoz.

Ova tri instrumenta zajedno ¢ine sveobuhvatan EPR okvir za metalnu ambalaZu i trajne proizvode,
koji jaca cilj EU da obezbedi siguran pristup sekundarnim sirovinama i ubrza prelazak na cirkularnu
ekonomiju.

Regionalni izazovi i praznine

e Fragmentirani sistemi: upravljanje metalnim otpadom u WB6 je neujednaceno; ne postoje
posebne EPR Seme za industrijsku ambalazu, a gde postoje opste EPR Seme (npr. u Srbiji,
Severnoj Makedoniji i delimi¢no u BiH), metalna ambalaZa je samo jedan deo Sireg okvira.

¢ Nedovoljna infrastruktura: nedostaju postrojenja za sortiranje, drobljenje i visokokvalitetni
oporavak celika i aluminijuma.

¢ Neformalni sektor: u vecini ekonomija dominiraju neformalni sakupljaci i otkupljivaci, sto
dovodi do gubitka vrednih materijala i ekoloskih rizika.



e Slaba kontrola i registracija proizvodaca: mnogi proizvodaci nisu registrovani niti prijavljuju
koli¢ine ambalaze stavljene na trziste.

¢ Neuskladenost medu drzavama: fragmentacija onemogucava razvoj regionalnih lanaca
vrednosti.

Prilike i preporuke

1 Integracija i formalizacija sistema:

Integrisanje industrijske metalne ambalaZe u postoje¢e PRO organizacije i formalizacija EPR sistema
za ELV i WEEE pomodi ¢e da se materijali kanaliSu u regulisane lance oporavka i smaniji zavisnost od
neformalnog trzista.

2 Regionalna saradnja:

U okviru Common Regional Market (CRM 2.0) okvira, WB6 zemlje mogu zajednicki razvijati
prekogranicne reciklazne lance vrednosti, privlaciti investicije u postrojenja za oporavak metala i
obezbediti stabilan pristup sekundarnim sirovinama.

5. KLjUCNI IZAZOVI UPRAVLjANjA OTPADOM | ANALIZA ZAJEDNICKOG REGIONALNOG TRZISTA
(COMMON REGIONAL MARKET — CRM)

lako su WB6 zemlje usvojile zakonske okvire za EPR, prakti¢na primena je ogranicena.
Glavni sistemski izazovi su:

e Fragmentirani i nepotpuni okviri — zakoni i podzakonski akti su nedovrseni ili se ne
primenjuju ravnomerno; pripreme za nove obaveze (npr. tekstil do 2025, DRS do 2029) su
nedovoljne.

e Slabi institucionalni kapaciteti i nadzor — preklapaju se nadleznosti opstina, javnih
komunalnih preduzeca i PRO organizacija; inspekcijski nadzor je nedovoljan.

¢ Nedostatak infrastrukture i ekonomije obima — reciklazni kapaciteti su ograniceni,
regionalna saradnja u tretmanu i oporavku otpada je minimalna.

e Nepouzdani podaci i ogranicena digitalizacija — nekompletni registri proizvodaca,
nepostojanje digitalnih evidencija i papirne procedure.

¢ Niska potraZnja za reciklatima — zelena javna nabavka i korporativni standardi cirkularnosti
nisu dovoljno primenjeni.

¢ Dominira neformalni sektor — posebno u metalima, WEEE i ELV tokovima, $to dovodi do
gubitka materijala i ekoloskih rizika.

CRM kao instrument reSenja
Common Regional Market (CRM 2.0) moZe da resi ove slabosti kroz:
¢ harmonizaciju propisa,

e digitalizaciju i uvodenje regionalnog registra proizvodaca,



e razvoj ,green lanes” i ubrzane prekogranicne transporte sekundarnih sirovina,
e unapredenje transparentnosti i trzisSnih uslova.

CRM mere predvidene u Akcionom planu 2025-2028 direktno podrzavaju EPR implementaciju u
oblastima kao $to su harmonizacija taksi, registracija proizvodaca, elektronska razmena podataka,
zelena javna nabavka i industrijska simbioza.

6. UPRAVLjAN;E, PARTNERSTVA | ZAKLjUCAK
Koordinacija

Uspostaviti WB6 radnu grupu pod okvirom CRM/CEFTA, koja ¢e okupiti nadlezna ministarstva,
komore, opstine, inspekcije i PRO organizacije radi usaglasene implementacije i dijaloga sa
industrijom.

Regionalni Clearinghouse

Formirati regionalni Clearinghouse kao centralnu platformu za koordinaciju EPR i DRS sistema u
okviru CRM 2.0, sa funkcijama:

e prikupljanje i verifikacija podataka,
e sprecavanje duplog izvestavanja,

¢ finansijska poravnanja (eko-modulisane takse, kompenzacije opstinama, pla¢anja
reciklerima),

e pracenje ucinka (stope sakupljanja, vremena carinskog oslobadanja, uvodenje digitalnih
pasosa proizvoda).

Finansiranje

Kombinovati EU i razvojne fondove sa javno-privatnim partnerstvima, posebno kroz zelenu javnu
nabavku i razvoj eko-industrijskih parkova.

ZAKLjUCAK

Koordinisan regionalni pristup EPR sistemu za ambalazu, tekstil i metale u okviru Common Regional
Market okvira predstavlja klju¢ za prelazak sa fragmentiranih okvira na efikasnu primenu.

Harmonizacijom EPR sistema i uspostavljanjem CRM digitalnog registra proizvodaca, kao i
koordinisanim depozitno-povratnim sistemima, region moze:

e smanijiti troskove usaglasavanja,

e stvoriti ekonomiju obima,

e poboljsati transparentnost,

e ubrzati konvergenciju sa EU trzistem,

e doneti opipljive ekonomske, ekoloske i drustvene koristi.



REZIME PREPORUKA (Summary of Recommendations)

1.

2.

Harmonizovati zakonodavstvo o EPR za ambalazu, tekstil i metale u skladu sa PPWR i WFD.
Uspostaviti regionalni digitalni registar proizvodaca u okviru CRM 2.0.
Koordinisati uvodenje depozitno-povratnih sistema (DRS) za ambalaZu pica.

Upotrebiti CEFTA mehanizme za standardizaciju eko-modulisanih naknada i carinskih
procedura.

Mobilisati finansiranje putem EU pretpristupnih fondova, razvojnih banaka i javno-privatnih
partnerstava.

Jacati institucionalne kapacitete i regionalnu saradnju kroz WB6 EPR/DRS koordinacionu
platformu.

Uspostaviti regionalni mehanizam praéenja rezultata i razmene podataka.



